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1. Aspetos gerais da ENCPE
2020




m Ambito de aplicacio

A ENCPE 2020, adotada pela RCM n.° 38/2016, de 29 de julho, aplica-se ao Estado, designadamente:

< Aos organismos sob sua administracao direta;

< Aos organismos sob sua administracao indireta;

< Ao setor empresarial do Estado.

A titulo facultativo aplica-se ainda a administracdo auténoma e a outras pessoas coletivas de direito
publico.

Para os efeitos da ENCPE «compras publicas ecoldégicas» sdao as aquisicdes de um conjunto de bens

e/ou_servicos considerados prioritarios, integrando especificacdes e requisitos técnicos de caracter

ambiental.




m Lista de Bens e Servicos Prioritarios

% Produtos e servigos de limpeza * Aquecedores a agua

¢ Edificios de escr@ < Producao combinada de calor e eletricidade

< Equipamentos elétricos e eletronicos (EEE) < Papel de cépia e papel para usos graficos
usados no setor dos cuidados de salde .

» Eletricidade

*» Produtos alimentares e servigos de catering % Mobilidrio

* Produtos e servios de jardinagem ¢ Equipamentos de representacao grafica

Iluminagao interior

<+ Equipamentos TI para escritério

rucdo rodoviari inalizacd r'D : .
Construcao rodoviaria e sinalizacao de trafego @elras samtar@

¢ Iluminagao publica e sinalizacao rodoviaria

% Téxteis

Sanitas de descarga e urinois 2 Transportes

~:@struturas de tratamento de aguas resi@

ainéis interiores




m Critérios Ecologicos

<+ Tém como objetivo ajudar os organismos publicos na aquisicao de produtos, servicos e obras com

impacte ambiental reduzido, tém carater voluntario e sao elaborados de maneira a serem integrados
NOS CONCUrSOS;

*» Podem aplicar-se a

Sao apresentados em dois niveis:

= Critérios essenciais - de implementacdo facil, incidindo nas areas-chave do desempenho ambiental

dos produtos ou servicos, mantendo os custos administrativos para as entidades compradoras a um
nivel minimo;

= Critérios complementares — tém em conta um maior numero de aspetos ou niveis mais elevados de

desempenho ambiental, destinando-se a ser utilizados pelas autoridades que pretendam ir mais longe

No apoio aos objetivos ambientais e de inovacao.



m Critérios Ecologicos - tipologias e aplicacao

Cada procedimento pode incluir diversas fases em que as consideracdes ambientais podem ser aplicadas:

Objeto e especificacoes técnicas

% O «objeto» tem a ver com o produto, o servico ou a obra que se pretende adquirir, sendo
particularmente importante pois determina o ambito permitido das especificacdes e de outros critérios

que pode aplicar.

< As «especificagOes técnicas» estipulam os requisitos quantificaveis em funcao dos quais € possivel

avaliar as propostas, constituindo assim critérios minimos de conformidade.

Critérios de selecao e de exclusao

< Avaliam a adequacdo do operador econdmico para a execucao de um contrato.

< As situacdes em que uma entidade adjudicante pode excluir um operador estao definidas na legislagao

dos Contratos Publicos.



m Critérios Ecologicos - tipologias e aplicacao

Critérios de adjudicacao — poderao ser aplicados desde que:

< Tenham relacao com o objeto do contrato;

/

<+ Nao confiram a entidade adjudicante uma liberdade de escolha ilimitada;

)

<+ Assegurem a possibilidade de uma concorréncia efetiva;

< Sejam mencionados expressamente no anuncio na documentagao do concurso;

’0

¢ Estejam em conformidade com os principios aplicaveis a contratacao publica.

Clausulas de execucao do contrato

J/

< Sao utilizadas para especificar o modo como o contrato deve ser executado;

< As consideracoes ambientais podem ser integradas desde que tenham sido publicadas no anuncio ou

nos documentos do concurso e estejam relacionadas com o objeto do contrato.



m Definicao dos critérios — Grupos de Trabalho

Os GT tém como objetivo a producdao de manuais nacionais de apoio a contratacao ecoldgica de bens e servicos,

tendo em conta a lista dos critérios GPP e as prioridades nacionais.

Procurou-se assim:

<+ Envolver as entidades com responsabilidade setorial no ambito dos Contratos PuUblicos Ecolégicos (CPE)

nos GT;
<+ Considerar a competéncia de peritos reconhecidos na tematica abordada;
< Recorrer a melhor informacgdo disponivel;
< Analisar sustentadamente o mercado para um ajuste mais coerente dos critérios GPP a realidade nacional.

Em 2021, foram definidos e encontram-se em operacionalizacao 3 novos GT para os grupos de "Aquecedores
a agua”, “Equipamentos de representacao grafica, consumiveis e servicos de impressao” e “Centros

de dados, salas de servidores e servicos em nuvem”.
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Disponiveis desde
2019

Disponivel desde
agosto 2020

Disponiveis desde
dezembro 2020

RARS
o apa

Manuais Atualmente Disponiveis

Equipamentos
elétricos e
eletrénicos na

Transportes
rodoviarios

kSlstemas sanitarios

Produt®s ali

ntares

Papel cépia e
impressao

LLimpeza de interiores

Téxteis

Estradas

Espacos Publicos



https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT2_EEEs_Saude_Divulgacao.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT6_Transportes_Divulgacao.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT5_Produtos_Alimentares_Servicos_Catering_Divulgacao.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT4_Papel_Divulgacao.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Criterios Final GT1_ENCPE_AMS.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT12_Texteis_02.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT7_Sanitarios_01.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT10_Mobiliario_01.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual GT3 - Iluminacao_01.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT8_E Publico_02.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT9_Estradas_02.pdf
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/Manual_GT11_Limpeza_02.pdf

2. Critérios Ecologicos no setor
da construcao
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m Manual para Concecao, construcao e gestao de edificios de

escritorios
Publicado em Agosto de 2020 para o contexto nacional e aborda o processo de

construcdao ou renovacao de edificios de escritorios, incluindo a concecao,

preparacao do local, construgcao, manutencao e gestao corrente.

Os critérios abordam os impactos ambientais mais significativos: emissdes de gases
com efeito de estufa originadas pelo consumo de energia durante a utilizacao do
edificio e ao consumo de recursos para o fabrico de materiais de construcao.
Abordam-se também outros fatores que influenciam o tempo de vida e a utilizacao

do edificio, como a criagdao de um ambiente interior saudavel.

Aplicam-se a edificios que exercem essencialmente atividades administrativas,
burocraticas e de secretaria, e incluem critérios como a concecao, especificacdo e
gestao do local que de modo a minimizar a producao de residuos de construcao e
demolicao (RCD) e a utilizar produtos ou materiais de construcao com elevado

conteudo reciclado ou reutilizado;

Os critérios GPP da Comissao Europeia para este grupo de bens e servigos encontra-

se atualmente em revisao, com previsao de conclusao no final de 2022,

p

e
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Manual para Concecao, construcao e gestao de edificios de

escritorios — exemplos de critérios a adotar

= Especificacoes Técnicas

= Critérios de adjudicacao

B6. Armazenagem de residuos reciclaveis

(Aplicam-se os mesmos requisitos aos critérios essenciais e aos
critérios globais)

Deve ser disponibilizado no interior do edificio, ou no seu perimetro,
um espago de armazenagem onde os ocupantes possam facilmente
proceder a separacao de materiais reutilizaveis, residuos reciclaveis
e nao reciclaveis (produtos em fim de vida de acordo com o prescrito
na seccao F7).

A dimensdo das zonas de recolha deve ser determinada com base no
nivel provavel de ocupacdo do edificio, de modo a acolherem um
numero suficiente de contentores.

Verificagao:

As equipas de projeto ou os cocontratantes devem apresentar planos
do edificio que mostrem o(s) espaco(s) destinado(s) a separacdo e
recolha de residuos, bem como os pressupostos que serviram de
base aos calculos do espago que estara disponivel.

B10.2 Incorporagdao de material reciclado ou reutilizado em betao e
alvenaria

Este critério deve ser utilizado nos casos em que todos os proponentes tém de
conceber uma solugdo estrutural de bet@o e alvenaria. Recomenda-se
ponderar a sua combinagdo com o critério B10.3, mas a sua utiliza¢do é
inadequada se se selecionar o critério B10.119,

Este critério é aplicdvel aos edificios de escritorios com estruturas de betdo,
paredes de blocos-tijolos e paredes interiores e exteriores de enchimento.

O adquirente deve atribuir pontos aos proponentes que alcancem um valor
igual ou superior a 30% de contetido reciclado, de contetido reutilizado e/ou
de

subprodutos'!, em relagdo a soma dos principais elementos de construcdo
indicados no quadro D.

O requisito de contetido minimo pode ser mais elevado se se chegar a acordo
com a equipa de projeto antes do concurso para o cocontratante principal. Em
funcdo das condi¢des locais, a entidade adjudicante pode optar por atribuir
mais pontos ao conteudo reutilizado. Pode fazé-lo, por exemplo, favorecendo
projetos que reutilizem a estrutura de suporte principal de um edificio
existente.
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m Manual para Sistemas Sanitarios

Publicado em Dezembro de 2020 para o contexto nacional e apresenta os
critérios elaborados para os Sistemas Sanitarios, o qual resulta da juncao
dos critérios CPE das categorias “Torneiras Sanitarias” e "“Sanitas com

Descarga e Urindis”;

Inclui nos critérios propostos a obrigatoriedade de cumprimento da legislagao
aplicavel em matéria de gestao de residuos, nomeadamente residuos de

construcao e demolicao - RCD;

Os critérios GPP da Comissao Europeia para ambos os grupos de bens e

servicos datam de 2013, sem previsao de revisao.
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Manual para Sistemas Sanitarios

Principais impactes ambientais

Abordagem CPE

e Consumo de adgua, em especial na
fase de utilizacao;

e Consumo de energia, em especial
para aquecimento de agua;

e Extragdo de matérias/
esgotamento de recursos;

e Emissdes para o ar e a agua,
devido principalmente ao
consumo de energia e ao
respetivo processo de produgao;

e Residuos gerados pela
substituicao das torneiras
sanitarias.

Nota: A ordem de apresentagdo dos
impactes ndo reflete necessariamente a
sua importdancia.

Dotar os edificios novos e renovados
com torneiras sanitarias eficientes
em termos de consumo de agua;

Assegurar que a substituicao
(programada ou por
avaria/remodela¢do) de torneiras
sanitarias é efetuada com recurso a
torneiras sanitarias eficientes em
termos de consumo de agua e de
energia;

Reduzir o consumo de agua e o
consumo de energia associado;

Aumentar a longevidade destes
produtos através da correta selegao,
instalagdo e manutencao;

Assegurar o cumprimento da
legislagao aplicavel em matéria de
gestao de residuos, homeadamente
residuos de constru¢do e demolicao -
RCD.
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m Manual para Sistemas Sanitarios

— exemplos de critérios a adotar

= Critérios de adjudicacao

CA2.2. O concorrente deve demonstrar o correto encaminhamento dos residuos gerados
O concorrente, enquanto produtor de residuos, deve encaminhar os residuos gerados para destino adequado privilegiando, sempre
gue tecnicamente exequivel, o principio da hierarquia de gestao de residuos. O encaminhamento dos residuos deve cumprir as

disposicoes do regime geral de gestdo de residuos!® e da demais legislagdo!*.

Nessa medida deve igualmente demonstrar que é efetuado o correto encaminhamento dos residuos gerados de acordo com a
legislacdo em vigor, nomeadamente em matéria de residuos de construcdo e demolicdo — RCD?>.

Verificacao:

O concorrente deve demonstrar, através da apresentacao de uma declaragao sob compromisso de honra, que é efetuado o correto
encaminhamento dos residuos gerados de acordo com a legislacao em vigor.




O O O O

o @0 o

17

o O O o

o (o] o] o]

% Publicado em Dezembro de 2020 para o contexto nacional para apoiar os
processos de «Concecao, construcao, reabilitacao e conservacao de

estradas»;

L)

> Inclui recomendacgodes que se aplicam as seguintes etapas destes processos:

m Manual para Conce¢ao, Construcao, Reabilitacao e

Conservacao de Estradas

Estudos de viabilidade e estudos prévios;

Projeto base, Estudos de Especialidade e Projeto de Execucao;
Construcao ou grandes reparacoes;

Uso da estrada;

Reabilitacao, conservacao e exploracao;

Fim de vida.
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m Manual para Concecao, Construcao, Reabilitacao e

Conservacao de Estradas — exemplos de critérios a adotar

= Critérios de adjudicacao

CAS. Incorporagao de material reciclado

Recomenda-se ponderar a combinagdo deste critério com o critério CA6, mas a sua utilizagdo é inadequada se for selecionado o critério
CA4%4,

A entidade adjudicante deve atribuir um ponto por cada incremento de 5% na percentagem de incorporag¢ao/ reutilizagio de materiais/
subprodutos'? (acima dos 15%), até que seja alcangado um valor concorrente igual ou superior a 50%, em massa, em relagdo ao total dos
materiais constituintes dos principais elementos da estrada indicados no Quadro D.

O requisito de uma percentagem minima para adjudicagcdo pode ser mais elevado se houver acordo com a equipa de projeto antes do
concurso. Em fungdo da especificidade das condi¢des locais, a entidade adjudicante pode decidir

atribuir mais pontos a percentagem de material reutilizado do que a percentagem de material reciclado. Nessa medida deve igualmente
demonstrar que é efetuado o correto encaminhamento dos residuos gerados de acordo com a legislacdao em vigor, nomeadamente em
matéria de residuos de construcdo e demoligdo — RCD?>.

Verificagao:
A equipa de projeto, ou o concorrente CC, ou o concorrente CCEC deve propor a percentagem de material reutilizado, a percentagem de

material reciclado e/ou subprodutos pela quantificacdo da contribuicdo proporcional do material reciclado e/ou do material reutilizado para
o peso total dos elementos da estrada especificados, com base nas informacgdes fornecidas pelo(s) fabricante(s) do material de construcao.




3. Notas Finais e Perspetivas de
Desenvolvimento
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As Compras Publicas Ecoldgicas e Circulares constituem um importante instrumento para o
desenvolvimento da Economia Circular, estimulando a procura de bens e servicos com reduzido

impacto ambiental;

Os trabalhos de revisao da ENCPE em curso irao identificar os aspetos a ter em conta para o reforgo

deste mecanismo

A formacdo dos recursos humanos e disseminacao de boas praticas e dos manuais de apoio
constituem instrumentos a reforcar, por forma a acabar com os preconceitos relacionados com os
custos mais elevados associados a integracao das questdes ambientais (muitos dos critérios baseiam-

se na eficiéncia de utilizacao de recursos e em reducao de custos a médio e longo prazo)

A obrigatoriedade na adocao dos critérios, sobretudo os de facil implementacdo, pode e deve ser

considerada, com base na analise do impacto no mercado nacional de certos bens e servicos

Deve ser adotado um modelo de governagao adequado para incrementar a eficacia da implementacao,

que passa pelo envolvimento das Unidades Ministeriais de Compras e das entidades locais e regionais.
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Site da ENCPE 2020

https://encpe.apambiente.pt/

GPP — Green Public Procurement

https://ec.europa.eu/environment/gpp/ind

ex en.htm
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