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Estrategia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2020 — ENCPE 2020

A Resolucao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 38/2016, de 29 de julho, aplicavel aos
procedimentos de contratacdo do Estado Portugués, designadamente aos organismos sob
sua administracao direta, indireta e do setor empresarial, excluindo-se para esse efeito os
ajustes diretos simplificados, aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020) e preconiza a constituicao de diversos grupos de trabalho
(GT) que visam o desenvolvimento dos critérios ambientais para cada categoria de bem ou
servico prioritarios. E de realcar a importancia da ENCPE 2020 como principal motor de
sensibilizagc&o e inovacao, ao estimular a ado¢cédo de comportamentos mais sustentaveis e
a oferta no mercado de novos bens e servicos com um impacte ambiental cada vez mais

reduzido em todo o seu ciclo de vida.
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Estrategia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2020 — ENCPE 2020

Os critérios CPE da UE tém como objetivo ajudar os organismos publicos na aquisicao de
produtos, servicos e obras com impacto ambiental reduzido, sendo a sua aplicacao
possivel ao nivel dos critérios de selecao, especificacdes técnicas, criterios de adjudicacao

e clausulas de execucao do contrato.

A utilizac&o dos critérios € de carater voluntario, podendo prever-se alguma evolucéo para
uma obrigatoriedade em certas circunstancias, fruto dos desenvolvimentos em matéria de

contratacao ecologica a nivel de comunitario;
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

DEFINICAO

Os GT ENCPE séao orgaos tecnicos gque visam desenvolver as especificacdes tecnicas e
criterios ambientais dos bens e servigos prioritarios constantes da lista da Parte A do Anexo
da RCM n.° 38/2016. Sao coordenados pelo Grupo de Trabalho de Acompanhamento e
Monitorizacdo da Implementacao da Estratégia (GAM ENCPE), que disponibiliza o apoio

logistico para o funcionamento do grupo.



Grupos de Trabalho - GT ENCPE

ATRIBUICOES

- Recolher a informacao disponivel de suporte a implementacao e ao cumprimento dos
objetivos da ENCPE 2020;

- Analisar os critéerios ambientais definidos pela Comissdo Europeia no site da Green
Public Procurement (GPP), e adapta-los, sempre que possivel, a realidade nacional;

- Produzir o manual de apoio as entidades adjudicantes, nos termos do modelo definido
pelo GAM ENCPE, ou de acordo com proposta adaptada ao caso em concreto;

- Coordenacao por um representante do GAM ou por entidade considerada relevante;

- Autonomia de trabalho, com representacao equilibrada do lado da oferta, procura e da
investigacédo & desenvolvimento;

- Reunir com a periodicidade minima quinzenal, ou sempre gque necessario;
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

INFORMACAO

Existe sempre a possibilidade de consultar informacéo relevante sobre a tematica das CPE, em
particular o site dedicado a ENCPE 2020 (gerido pela APA) e o site do Green Public Procurement -
GPP (gerido pela Comissao Europeia) com a documentacao de base para os trabalhos ENCPE e que
permite a cada GT adaptar os critérios a realidade nacional, assim como dos Manuais publicados ate

ao momento.

Em concluséo, os GT devem-se caraterizar pela adaptabilidade do ritmo de trabalho e do que é
produzido, dando importancia ao trabalho que € desenvolvido entre reunides e a troca de informacéao
via e-mail ou pasta partilhada e pela facilidade de presenca das entidades em modo virtual (face ao

contexto de pandemia).
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE
COMPOSICAO

Os grupos de trabalho que se propdem transpor os critérios da UE, devem ser constituidos
por representantes dos diversos interessados na utilizacao destes critérios,

nomeadamente:

- Donos de obra publica: Secretarias— gerais dos diversos ministerios, Comissbes de

coordenacao regional, Espap, SPMS, Infraestruturas de Portugal, Parque Escolar, etc.;
- Entidades reguladoras ou inspetivas: Adene, ISQ, APA, ANI, CATIM, IPAC, AMA, etc.;

- Empresas ou associagc0es representantes de produtores e/ou comercializadores:

AIPOR, AECOPS, AICCOPN, APIGRAF, AGEFE, etc.;

- Escolas e universidades: UP, IST, UMinho, entre outras.
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

DESENVOLVIMENTO

Findo o processo de desenvolvimento/avaliacdo das especificagcdes técnicas/criterios
ambientais para cada bem ou servico prioritario, com producao do manual de apoio as

entidades adjudicantes, o respetivo GT deve ser extinto.

Refira-se a importancia de compreender como 0os manuais podem ser aplicados pelas
entidades a quem se destinam, mas também as entidades que pretendem ser um bom
exemplo do ponto de vista ambiental. E também importante desmistificar a ideia de que
optar por solucbes ambientalmente mais favoraveis levam a custos superiores, através da
iIntroducéo da otica do ciclo de vida pois, a medida que o produto e utilizado e € garantida a
sua manutencéao, os custos globais para a entidade serao inferiores aos gue seriam com

solucoes tradicionais;
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

CRITERIOS

- Os critéerios fundamentais destinam-se as autoridades adjudicantes em todos o0s
Estados-Membros e abrangem os principais impactos ambientais. S&o concebidos para

reduzir ao minimo os esforcos de verificacao adicionais ou 0 aumento de custos.

- Os critérios globais destinam-se as entidades que pretendem adquirir os melhores
produtos disponiveis no mercado. Estes podem exigir verificacdo adicional ou implicar
um ligeiro aumento dos custos, em comparacdo com outros produtos com a mesma
funcao.



Grupos de Trabalho - GT ENCPE

RECOMENDACOES

Antes da publicacdo do anuncio do concurso, recomenda-se que 0S organismos publicos
verifiguem se os produtos, servicos e obras que planeiam adquirir estdo disponiveis no
mercado em que operam. Sempre que a entidade adjudicante preveja aplicar os critéerios
propostos no presente documento, deve fazé-lo de modo a garantir o cumprimento dos
principios da igualdade de tratamento, nao discriminacao, proporcionalidade, transparéncia
e 0S requisitos estabelecidos na legislacao europeia em matéria de contratos publicos (ver,
por exemplo, os artigos 42.°, 43.°, 67.°, n.°2, ou 68.° da Diretiva 2014/24/UE e disposicOes
similares que constem de outros atos legislativos da Unidao Europeia em matéria de

contratos publicos).
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

RECOMENDACOES

Tal implica, nomeadamente, que os critérios de adjudicacao ou as condi¢cbes de execucao
do contrato ndo devem ser escolhidos ou aplicados de forma a discriminar direta ou
indiretamente os operadores econdomicos de outros Estados-Membros ou de paises
terceiros.

InformacOes praticas sobre estes aspetos sao igualmente apresentadas no manual de
2016 Intitulado “Comprar ecologico!”, disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook pt.htm.
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

O PAPEL DA AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

A Agéncia Portuguesa do Ambiente tem estabelecido diversos acordos-quadro com
diferentes organismos da administragcao publica, atualmente em vigor, e prevé lancar
outros, em preparacao, tanto de ambito geral como no dominio do sector da saude, que
vao complementar os manuais desenvolvidos pelos diversos GT. Para além disso, a APA
também privilegia a vertente da formacao e divulgacao da ENCPE 2020, area critica a
reforcar no futuro.

Até ao momento foram produzidos doze manuais, aos quais se vao juntar os trés novos
gue foram operacionalizados em 2021, os quais tiveram em conta a lista GPP publicada
pela Comissao Europeia.
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

O PAPEL DA AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, que assegura o secretariado técnico das diversas
equipas GT ENCPE, no que se refere ao apoio administrativo e logistico as respetivas
reunides, tem as seguintes funcoes:

- Preparar as convocatoérias e ordens de trabalho para cada reunido, remetendo-as aos
membros dos GT ENCPE com a antecedéncia minima de cinco dias uteis, acompanhadas
dos documentos considerados necessarios;

- Reuniao de lancamento dos trabalhos de cada GT;

- Elaborar a folha de presencas da reuniéo, a circular no inicio da mesma,;

- Confirmacéo das entidades, representantes e grupo no qual pretendem colaborar;

13

D



Grupos de Trabalho - GT ENCPE

O PAPEL DA AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

- Sugestdes de outras entidades para os diferentes grupos;
- Consensualizacéao do programa de trabalhos;

- Elaborar a ata de cada reunidao, remetendo-a aos membros dos GT ENCPE até 10 dias
uteis apds a mesma,;

- Preparar pontos de situacao trimestrais relativos ao funcionamento dos GT ENCPE;

- Manter permanentemente atualizada a informacé&o disponivel no portal ENCPE 2020;
- Finalizacao da proposta de Manual para Consulta Publica;

- Consulta publica;

- Publicacéo dos manuais.
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Grupos de Trabalho - GT ENCPE

CONCLUSAO

As reunioes ordinarias do GT ENCPE realizam-se com periodicidade minima mensal, ou
sempre que necessario, de forma preferencialmente por via eletronica (plataforma ZOOM)
face ao contexto de pandemia da Covid-19.

Qualguer elemento do GT podera solicitar a realizacao de reunides extraordinarias.

A ordem de trabalhos previamente distribuida & aberta a proposta de temas/assuntos a
discutir, mas inclui obrigatoriamente a monitorizacao regular dos trabalhos efetuados, bem
como a planificacdo operacional de trabalhos a executar até a reunidao seguinte, com

atribuicao/distribuicao de objetivos, funcoes/tarefas e metas/prazos a atingir.

15



Grupos de Trabalho - GT ENCPE

CONCLUSAO

De forma a assegurar um bom andamento dos trabalhos, cada elemento do GT ENCPE
deve, na sua auséncia, fazer chegar ao secretariado técnico todos os comentarios ou
documentos tidos por pertinentes.

Cada reunido sera objeto de ata simplificada, que sera aprovada por email.

Pode-se aceder aos Manuais da ENCPE através do site: http://www.encpe.apambiente.pt/

e no menu a esquerda escolher: Critérios Ambientais > Manuais.

Atraves do site: www.apambiente.pt deve-se escolher a opcdo Avaliacao e Gestdo

Ambiental > Instrumentos Voluntarios de Gestdo Ambiental > Compras Publicas

Ecoldgicas.

16


http://www.encpe.apambiente.pt/
http://www.apambiente.pt/

