C’ CIRCULARIDADE

NA CONSTRUCAO
PLANO DE ACAQ

Gestao de residuos
de construcao e demolicao:
0 que mudou? O que é novo?

ove
tou
08 DE FEVEREIRO 2022 >ESSH a
‘e
circularidade.builtcolab.pt 0.0 agéncia portuguesa




CIRCULARIDADE
NA CONSTRUCAO

Gestao de RCD - Principais
alteracoes legislativas
’.V..

kN e |ele
*, Cod )

ami:nente



Decreto-Lei n.° 46/2008

» Através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de
Margo, que estabeleceu o regime das operacoes de gestao de
D, compreendendo a sua prevencao e reutilizacao e as suas
peracObes de recolha, transporte, armazenagem, triagem,
tratamento, valorizacao e eliminacao, foi lancada a primeira de
uma serie de medidas legislativas e normativas no sentido de
se colmatarem lacunas de conhecimento, e de se promover a
aplicacao da hierarquia de residuos.

* Este diploma resultou de uma iniciativa nacional sendo que,
contrariamente ao que aconteceu com outros fluxos de
residuos, a Uniao Europeia ndao emanou legislacao especifica
para os RCD
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* Volvidos mais de 10 anos sentiu-se a necessidade de alterar o

regime dos RCD pelo que no dia 10 de dezembro de 2020 foi
blicado em Diario da Republica, Série I, o Decreto-Lei n.°
102-D/2020 que aprova o regime geral da gestao de residuos,
0 regime juridico da deposicao de residuos em aterro e altera o
regime da gestao de fluxos especificos de residuos, transpondo
as Diretivas (EU) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

* O decreto-lei em apreco procede a aprovagao do novo Regime
Geral da Gestao de Residuos (nRGGR), que entrou em vigor
no dia 1 de julho de 2021.
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» O principal objetivo do diploma assentou na criacao de condicoes
legais parg-a correta gestao dos RCD que privilegiasse a prevencgao
da producao e da perigosidade, o recurso a triagem obrigatoria na
origem, a reciclagem e a outras formas de valoriza¢ao, diminuindo-
se 4 utilizacao de recursos naturais € minimizando o recurso a

posicao em aterro, o que subsidiariamente conduz a um aumento

do tempo de vida util.

Fiabilidade

» Melhoria da identificacdo, da separacédo na origem e da recolha de residuos
» Melhoria da logistica de residuos Qualidade
» Melhoria do processamento de residuos




Decreto-Lei n.° 102-D/2020 — RCD >
— Principais alteracoes

Entrada emvigor a 01.07.2021

Lei n® 52/2021, de 10 de agosto

eracdo, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 102 -D/2020, de 10 de
ezembro, que aprova o regime geral da gestao de residuos, o regime juridico da
deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestdao de fluxos especificos de
residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

Declaracao de Retificacdo n.° 3/2021, de 21 de janeiro

Retifica o Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, do Ambiente e Acao Climatica,
que aprova o regime geral da gestao de residuos, o regime juridico da deposicao de
residuos em aterro e altera o regime da gestao de fluxos especificos de residuos,
transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851e 2018/852.
%> énci tuguesa
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020 — RCD
— Principais alteracoes 2

Entrada em yigor a 01.07.2021
Artigo 2.°
Ambito de aplicagido

- O presente regime ¢é aplicavel a prevengéo, produgao e gestéo de residuos, incluindo as
transferéncias de residuos.

2 - Excluem-se do ambito de aplicacdo do presente regime:

[..]

c) O solo ndo contaminado e outros materiais naturais resultantes de escavagdes no
ambito de atividades de construgao, desde que os materiais em causa sejam utilizados
para construcao no seu estado natural e no local em que foram escavados;

Lt . énci tuguesa
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Residuos de Construcao e 3

Demolicao

REUTILIZ

» devem ser reutilizados na obra de origem

» podem ser reutilizados ainda

noutra obra sujeita a licenciamento ou comunicagao

prévia;

* narecuperacao ambiental e paisagisticade
exploracdes mineiras e de pedreiras;

* na cobertura de aterros destinados a residuos

mediante autorizacao da autoridade competente;

* em local licenciado pela CM, nos termos do DL n.°
139/89, de 28 de Abril, na sua redacao atual.

AO DE SOLOS E ROCHAS NAO CONTAMINADOS [Art.6.°]

Il) «Reutilizagao», qualquer
operacac mediante a qual produtos
ou componentes que nao sejam
residuos sao utilizados novamente
para o0 mesmo fim para que foram
concebidos; @ ¥ 78
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Decreto-Lei n.° 46/2008 Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RCD 9

* Residuo de Construgao e Demolicao

- : ~ cc) «Residuo de construcdo e demolicdo», o
- O re?du? pr erll_len:te delt obras de construcao, residuo proveniente de atividades de
reconstrucao, ~ampliacao, —auneracao, —conservagao € construcdo, reconstrucdo,  ampliacdo,
demolicido e da derrocada de edificagcbes ~ ~ .

alteragao, conservagao e demolicao e da
derrocada de edificagoes;

Deste modo, é considerado RCD, qualguer residuo
proveniente de obras anteriormente descritas,

incluindo os fluxos especificos de residuos neles

= Capitulo 17 da Lista Europeia de Residuos
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contidos, sendo que, quer os RU ou similares, nao se

incluem nesse universo.
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Artigo 21.°
Objetivos e metas de prevencao

e) Em 2025, reduzir em 5 % a quantidade de residuos nao urbanos por unidade de
oduto interno bruto (PIB), em particular no setor de construcao civil e obras
publicas, face aos valores de 2018;

f) Em 2030, reduzir em 10 % a quantidade de residuos nao urbanos por unidade
de PIB, em particular no setor de construcao civil e obras publicas, face aos
valores de 2018.

Novo o' e n
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020 - >
alterado pela Lei 52/2021

Artigo 27.°

b) A partir da data de entrada em vigor do presente regime, um aumento minimo para 70 %,
em peso, relativamente a preparagao para a reutilizacao, a reciclagem e outras formas de
valorizacao material, incluindo operacdées de enchimento que utilizem residuos como
substituto de outros materiais, de RCD nao perigosos, com exclusao dos materiais naturais

definidos na categoria 17 05 04 da LER em que o peso relativo da preparacdo para
reutilizagao e reciclagem seja no minimo 50 % em 2025;

Novo
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020 3

Artigo 28.°
Concecao, producao e distribuicao de produtos que geram residuos

- E obrigatdria a utilizagdo de pelo menos 10 % de materiais reciclados ou que
incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias-primas
usadas em obra, no ambito da contratacao de empreitadas de construcao e de
manutencao de infraestruturas ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacgao atual (CCP).

Antes era 5%!




Decreto-Lei n.° 102-D/2020 o

Artigo 29.° em obra
Obrigacoes dos produtores de residuos

1 - Todos 9§ produtores ou detentores de residuos devem:
a) Adotar medidas de prevencao da producao de residuos;
otar medidas com vista a garantir a gestao dos residuos de acordo com a hierarquia da gestao de residuos;

Assegurar a triagem preliminar dos residuos, quando ndo coloquem em causa a saude humana ou o ambiente,
de forma a permitir a recolha seletiva dos residuos com vista a sua valorizagao.

2 - Os produtores de residuos ndo abrangidos pelo n.° 2 do artigo 9.° devem, ainda:

a) Armazenar os residuos produzidos no local de produg&o de acordo com normas técnicas estabelecidas, caso
existam, por um periodo nao superior a trés anos, nos casos em que ndo seja aplicavel um regime juridico de
licenciamento da atividade que aprove outras condi¢cdes para a sua armazenagem;

b) Classificar corretamente os residuos de acordo com a LER, podendo, tendo em vista a aplicagdo harmonizada
da LEdR, serbdef](nldas normas de clarificacdo, a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela
area do ambiente;

c) Determinar, para efeitos da alinea anterior, se o residuo € perigoso quando este é classificado por uma entrada
espelho de acordo com a LER;

d) Garantir o seu correto acondicionamento;

Artigos 54.° e
55.0

Novo ;.
Tempo minimo




Armazenagem

Decreto-Lei n.° 102-D/2020 | i >

(estaleiro fixo

Artigo 35.° do produtor

i do residuo
siduos

ram a rede de recolha de residuos os pontos de recolha e os centros de recolha.

- A armazenagem preliminar de residuos apenas pode ter lugar por periodos nao superiores a trés
anos, nas instalacées onde ¢ realizada.

3 - Os sistemas municipais e multimunicipais sdo obrigados a rececionar todos os residuos, incluindo
os residuos perigosos, cuja gestao Ihes compita nos termos da lei.

4 - Os centros de recolha de residuos estido sujeitos ao cumprimento de normas técnicas
estabelecidas pela ANR atendendo a critérios de qualidade técnica e eficiéncia, a publicitar no seu
sitio na Internet no prazo maximo de um ano a contar da publicacdo do presente regime.

do
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Decreto-Lei n.° 46/2008

Artigo 3.°

Responsabilidade da gestao de RCD

1 - A gestdio dos RCD é da
responsabilidade de todos 0S

intervenientes no seu ciclo de vida, desde
o produto original até ao residuo
produzido, na medida da respectiva
intervencao no mesmo, nos termos do
disposto no presente decreto-lei.

2 - Exceptuam-se do disposto no numero
anterior os RCD produzidos em obras
particulares isentas de licenca e nao
submetidas a comunicacdo prévia, cuja
gestao cabe a entidade responsavel pela
gestao de residuos urbanos.

Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RCD

Artigo 49.°

D

Responsabilidade pela gestao de residuos de

construcao e demolicao

1 — A gestdo dos RCD €& da responsabilidade do

produtor do residuo (...).

(...)

3 - Excetuam-se do disposto no n.° 1 os RCD resultantes
de pequenas reparacoes e obras de bricolage em
habitacdes pelo proprio proprietario ou arrendatario, cuja
recolha, transporte e/ou rececao cabe ao sistema
municipal responsavel pela recolha dos residuos
urbanos, o qual deve estabelecer procedimentos

especificos para a recolha deste tipo de residuos.

2 ap
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Residuos de Construcao e
Demolicao

ENQUADRAMENTO LEGAL E RESPETIVA ARTICULACAO

Legislacao RCD

Legislacao de Construcao

Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao (pw 555799, 16.12, na sua redagsio atual)

agéncia portuguesa



Residuos de Construcao e

Demolicao

ARTlCU%Ao DA LEGISLACAO

A gestdo de RCD

pode condicionar os actos

administrativos
associados as obras

Licenciamento da
Obra Particular

Rececao da obra
publica

RIUE

DL 555/99, 16.12, na sua redagio
atual

(artigos 72, 532, 579, 869)

CCP

Decreto-Lei n.? 18/2008, 20.01, na
sua redagdo atual

(artigos 432, 394¢°, 3957)




Residuos de Construcao e
Demolicao

ARTICULAGAO DA LEGISLACAO

Obra
Particular

Obra
publica

Obras de Urbanizacao
Estabelece as condi¢bes a observar na execucdo das obras para dar cumprimento ao disposto no
regime de gestdao de RCD
Obras de Edificacao
Fixa as condi¢cbes a observar na execucado da obra salvaguardando o cumprimento do disposto no
regime de gestdao de RCD
Conclusao e rececao dos trabalhos

A limpeza da area de acordo com o regime de gest&o de RCD é condicdo da emissdo do alvara de
utilizac&o ou da rececdo provisoria das obras de urbanizacéo

Projeto de execucao

Deve ser acompanhado por um plano de prevencéo e gestdao de RCD

Rececao provisoria e definitiva
Fica condicionada pela verificacdo da correta execucdo do plano de prevencao e gestdo de RCD,
nos termos da legislacdo aplicavel

Auto da rececao provisoria

O auto contem informacdo sobre o modo como foi executado o plano de prevencado e gestao de
RCD




Residuos de Construcao e 3
Demolicao

» O papel dos municipios

* Regutamentos Municipais

Integrar questdes relacionadas com a gestao dos RCD na fase de instrucao dos pedidos, na fase de
licenciamento ou admissdao da comunicagdao prévia, durante a fase de execuc¢ao da obra e quando da emissao
de alvara de utilizacdo/habitacdo ou receg¢do provisoria das obras de urbanizacdo

* Obras particulares sujeitas a controlo prévio
* Decisdes devem contemplar a gestao dos RCD

Exemplos:
- Proibicdo de iniciar uma obra sujeita a licenciamento ou a comunicagao prévia sem que o empreiteiro ou
promotor responsavel apresente o respetivo plano de gestdo de residuos;

- No livro de obra constar a data e o local de destino dos residuos.

oo .
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Residuos de Construcao e
Demolicao

* Sensibilizacao e informac¢ao dos municipes

* Prever condi¢Oes para a gestao dos RCD

Exemplos:

- Proibicdao de depositar RCD em contentores de recolha de residuos urbanos;
- Disponibilizacao/aluguer de big-bags/contentores;

- Servico de recolha direta no local;

- Pontos de recolha de tintas sobrantes;

- Locais de armazenagem preliminar, por exemplo, ecocentros.

* Envio dos RCD para valorizacdo (em detrimento do envio para aterro)

o
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Residuos de Construcao e 3
Demolicao

* O pap€l dos municipios

* Obrasfublicas
Elaboracdao do PPGRCD
Exemplos:
- O PPGRCD acompanhar o projeto de execucao, a integrar o caderno de encargos;

* Rececdo provisoria da obra dependente da correta execucao do PPGRCD.

* Incorporagao de 10% de materiais reciclados
Exemplos:
- Declaragdo do técnico/projetista a atestar cumprimento da incorporacdo de 10% de materiais reciclados

* Fiscalizacao
* Programa de vistorias/fiscalizagcdes as obras contemplando a correta gestdo dos RCD

oo .
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Residuos de Construcao e
Demolicao

. Docu/rr@ntos

& = C (%) https://www.apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos Q 8 o= @
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Minutas de Documentos

RESIDUOS [ Fluxos especificos de residuos [ Residuos de Construgéio e Demoligéio
| Minutas de Documentos

+ Modelo do Plano de Prevengao e Gestdo de RCD (Novo)
* Modelo de registo de dados de RCD

https://www.apambiente.pt/residuos/minutas-de-documentos ’.v.‘

LIy
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Residuos de Construcao e

Demolicao

LICENCIAMENTO DE OPERACOES DE GESTAO DE RCD

2z

OPERAGOES SUJEITAS A
ICENCIAMENTO

DECRETO-LEI N° 178/2006, DE 5 DE
TEMBRO (NA SUA REDACAO ATUAL)

Armazenagem
e Triagem )

« Tratamento

« Valorizacao

* Eliminacao

(*) As instalacbes de triagem e de
operacao de corte e/ ou britagem de
residuos de construcdo e demolicdo
estdo sujeitas aos requisitos técnicos
constantes do anexo | do DL 46/2008

Operacgoes isentas de licenciamento
Decreto-lei n.° 46/2008
(Artigo 13.°)

* As operagdes de armazenagem de
RCD na obra durante a sua execuc¢ao;

* As operacgdes de triagem e
fragmentacédo de RCD na obra;

» As operacgdes de reciclagem que
impliguem a reincorporacao de RCD
no processo produtivo de origem;

* Arealizacao de ensaios para
avaliagao prospetiva da possibilidade
de incorporacao de RCD em processo
produtivo;

* Autilizagdo de RCD em obra.




Decreto-Lei n.° 46/2008

Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RCD >

: Artigo 52.°
Artigo 7.° . N i 9 ) N Lo
Utilizacio de RCD em obra Utilizagao de residuos de construgao e demolicao em
1 - A utilizacdo de RCD em obra é feita em obra
observancia d normas técnicas nacionais e
comunitarias aplicaveis. 1 - Os RCD utilizados em obra podem ser provenientes da

2 - Na augéncia de normas tecnicas aplicaveis, sao propria obra, de outra obra do mesmo produtor, ou de um
observadas as especificacdes técnicas definidas pelo operador de tratamento de residuos.

Laboratorio  Nacional —de  Engenharia  Civil e 5 o9 RCD podem ser utilizados em obra desde que

hopiologadas  pelos membros do  Governo cumbram o princioio da protecdo d 1de human d
sponsaveis pelas areas do ambiente e das obras P P P P ¢ao da saude humana € do

publicas, relativas a utilizacio de RCD nomeadamente ~ @mbiente previsto no artigo 6.° e satisfagam as exigéncias

em: técnicas para as aplicagdes a que se destinam.

a) Agregados reciclados grossos em betdes de ligantes 3 - O cumprimento do disposto no numero anterior € da
hidraulicos; responsabilidade do diretor de obra, quando aplicavel ou,
b) Aterro e camada de leito de infra-estruturas de em alternativa, do responsavel pela obra.

transporte;

c) Agregados reciclados em camadas nao ligadas de

pavimentos;

d) Misturas betuminosas a quente em central.

oo .
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RCD 3

Artigo 53.°
ificacoes técnicas para valorizacao de residuos de construcao e demolicao

- A ANR define especificagcbes técnicas que, apés homologacao pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas do ambiente e das obras publicas, sdo publicitadas no

seu sitio na Internet.

2 - Os RCD valorizados de acordo com as especificacoes técnicas referidas no numero
anterior deixam de ser considerados residuos, nos termos previstos no artigo 92.°

NOVO




Decreto-Lei n.° 46/2008

Artigo 13.°

ntas de licenciamento

Operacgoes i

As opefagcbes de armazenagem de RCD na obra
durapte a sua execucgao;

S operacdes de triagem e fragmentagcédo de RCD
na obra;

As operagbes de reciclagem que impliquem a
reincorporacdo de RCD no processo produtivo de
origem;

* A realizacido de ensaios para avaliacao prospetiva
da possibilidade de incorporagdo de RCD em
processo produtivo;

* Autilizagdo de RCD em obra.

D

6 - Podem ser isentas de licenciamento, desde que previstas por
regras gerais aprovadas nos termos do artigo 66.°:

Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RCD

Artigo 59.°
Sujeicao a licenciamento

a) Operacodes de valorizagao de residuos;

b) Operacdes de eliminagédo de residuos nao perigosos efetuadas
pelo seu produtor no local de producao.

Art.° 66.°: as regras gerais devem definir, para a operagao de
tratamento de residuos em causa, pelo menos os tipos e
quantidades de residuos abrangidos e o método de tratamento a
utilizar, de modo a assegurar que os residuos sao valorizados
e/ou eliminados em conformidade com os principios constantes
do capitulo Il do titulo | do RGGR.

As regras gerais sao aprovadas pela ANR, apds audicdo das
ARR, e publicitadas no sitio na Internet da ANR.
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RC . |

- > O (9 https://www.apambiente.pt/residuos/regras-gerais aQa B = @ Q
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Regras Gerais

RESIDUOS [ Fluxos especificos de residuos | Residuos de Construgdo e Demoligdo
| Regras Gerais
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020 RCD 9

Esta triagem e fragmentacao deve cumprir-os requisitos da seguinte regra geral:

« Triagem mrfecanica e fragmentacio em obra ou em local afeto 8 mesma pertencente ao
produtof do residuo

Adtilizacdo de RCD em obra constitui uma operacao de tratamento, para promover a
alorizacao e a incorporacao em obra, publicam-se as seguintes regras gerais:

 Fresagem e Britagem de RCD

 Residuo de Balastro da Via Férrea

* |Incorporacao de residuos de Betao

« RCD mistos

" 0 5
agéncia portuguesa
d

(I L/ ¢



RCD / Obras com duracao inferior a 1 ano

el

Ecocentro

Estaleiro
Armazenagem

preliminar OGR OGR

’ﬁ Utilizacdo

Obra

Obra

Duragdo <1 ano

*possibilidade de ser usada e-GAR emitida com perfil “Obras RCD”. No entanto, caso a obra esteja inscrita no Siliamb utiliza-se a e-GAR genérica.

o0 agéncia portuguesa
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SR LG Deixa de haver a obrigatoriedade

de Certificado de Recegao

RCD / Obras com duragao igual ou superior a1 ano

-
e-GAR -
Estaleiro

Chia Armazenagem
‘ preliminar OGR

w Fﬁ Utilizacio

Obra

Duracdao 21 ano

v
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() https://www.apambiente.pt/residuos/residuos-de-construcao-e-demolicao
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Residuos de Construgédo e DemoligGo

RESIDUOS [ Fluxos especificos de residuos [ Residuos de Construgéio e Demoligéio

Com o decreto-lei n.° 46/2008, de 12 de margo, alterado pelo decreto-lei n.° 73/2011, de 17 de
junho, que estabelecia o regime das operagdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua
prevencdo e reutilizagdio e as suas operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento,
valorizagdo e eliminagdao, foi langada a primeira de uma série de medidas legislativas e
normativas no sentido de se colmatarem lacunas de conhecimento, e de se promover a
aplicagdo da hierarquia de residuos.

Este diploma que resultou de uma iniciativa nacional, nGo obstante, a Unido Europeia ter
estabelecido, com a publicagéo da diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro, do Parlamento
Europeu e do Conselho, para 2020 a meta de 70% de preparagdo para a reutilizagto, reciclagem
e valorizagdo de outros materiais, incluindo operagoes de enchimento utilizando residuos como
substituto de outros materiais, de residuos de construgéo e demoligéio ndo perigosos, com
exclusdo de materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 da lista de residuos, foi revogado
alde julho de 2021 pelo decreto-lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

Documentos
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06.
07.
08.
09.
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Residuos de Construcdo e Demolicéo
com Amianto

Comiss@o Técnica do Amianto
Projeto Closer

Especificagdes Técnicas

Regras Gerais

Minutas de Documentos

Protocolo de Gestdo de RCD da EU
Inquéritos aos Municipios

Reporte Comunitdrio

Acordo Circular
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do aimbiente




Gestdo da
informacgdo

Compras
Publicas
Ecoldgicas

Fim de
estatuto
residuo

DESAFIO

Disponibilizar
Subproduto infra-estruturas Regulamento
dos Produtos

de Construcao

Mercado de
reciclados

Desenvolver
o mercado

Dinamizar procura

Certificacdo de
materiais

Legislagdo e
politicas

Boas praticas




